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[ 摘要] 　针对土地利用规划信息量大增 , 传统管理方式无法满足新形势要求的现状 , 探索出一种运用 GIS 、网

络 、数据库等关键性核心技术 , 实现土地利用规划信息社会化与网络化的设计方案 , 并在 GIS 平台上开发了土地

利用规划管理系统。该系统集图形和属性数据为一体 , 包括 B /S 与 C /S 两子系统 ,实现规划辅助编制 、规划成

果管理 、专题图提取及规划信息发布等功能。实践证明:该方案对于改变传统管理方式 , 提高政府的管理与服务

水平和宏观调控能力。
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Abstract:The amount o f information of land use planning management increase s quickly and the traditional man-

agement sty le is unable to meet the cur rent situation of the new situation requir ement recently , As a result , ba-

sing on such key technolog y as a kind of application G IS , netwo rk , database , etc. , this paper r ealizes the land u-

tilizes planning information socialization on ne tw o rk design plan and develops land utilize administ rative sy stem of

planning at the pla tf orm in GIS. This sy stem incorpo rates the figure and attribute data into an o rg anic w hole , in-

cluding B /S and C /S tw o subsy stem , realizes planning to w ork out , plan to draw and plan such functions as the

informa tion issue , etc. in achievement manag ing , thematic picture aux iliarily . P ractice has proved tha t this

scheme improves the government’ s management , serv ice level and ability fo r mac roscopical regulation and contro l

for changing the traditional management sty le.
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0　引言

随着社会经济飞速发展 ,城市化进程不断加速 ,

土地利用形势日益严峻 ,土地利用规划也愈来愈重

要 ,其管理的好坏直接影响土地的利用[ 1] 。为了适

应当今经济全球化信息时代发展的需要 ,实施“数字

国土”工程 ,加强信息系统建设 ,实现信息服务社会

化 ,利用先进技术实现土地利用规划管理信息化 ,实

现信息的社会化与网络化势在必行。



笔者的研究结合海宁市土管局业务管理工作

流程及需求 ,以 GIS 、网络 、数据库等关键性核心技

术为支撑 ,构架 B /S 和 C /S 体系相结合的管理模

式 ,实现土地利用规划信息的社会化与网络化。该

模式对改变传统管理模式 ,实现信息传输网络化 、

规划决策科学化 、服务信息社会化 ,进而提高政府

部门的工作效率 、管理与服务水平 ,具有非常重要

的作用。

1　土地利用规划信息管理社会化与
网络化建设需求

　　土地利用规划管理信息化与网络化建设的需求

应根据不同单位 、不同地域 、不同投资规模等实际情

况因地制宜 ,从实际出发 ,确定信息化与网络化建设

的内容和功能需求。

1. 1　管理模式

可以采用 C /S 或 B /S 方式 ,或者两种结构体

系模式混合使用 ,本文选用后者 。其中 C /S 部分主

要是对数据的录入 、地图的分析与编辑等复杂功能

进行操作 ,实现专题数据分层分色 、管理 、查询 、统

计以及生成不同形式的视图等 ,为 B /S 服务作铺

垫。B /S 部分主要将图形数据 、属性数据和业务数

据统一起来 ,以业务为主线 ,实现对土地利用规划

管理信息的图形与业务信息的紧密结合 , 相互查

询 ,形成真正的图文一体化管理 。并将图形和文本

等规划成果用网页的形式发布 ,实现信息管理的网

络化和社会化。

1. 2　系统功能

利用现代化网络技术实施远程报批和无纸化

办公 。完善土地利用规划数据库建设 ,基本形成市

(县)级土地利用规划管理信息系统的主体框架和

与省级土地利用规划管理信息系统相统一的应用

模式 。实现规划成果管理 、规划编制 、规划实施等

规划工作的信息化 、规范化。

1. 3　建设重点与难点

土地利用规划信息包括土地规划有关的空间

信息 ,规划面积数据 、地类代码等属性信息 ,还包括

规划文本 、专题报告 、法律法规等文本信息和大量

的表格数据。如何实现空间信息与其他属性信息

的无缝集成 、交互查阅与统一管理 ,一直是土地利

用规划管理信息化与网络化系统建设过程中的重

点 ,也是难点。

1. 4　用户角度

系统为直接用户提供对规划信息系统的数据

进行读写操作 ,间接用户根据本身的需要访问系统

的规划和现状数据 ,潜在用户也可根据需要查看相

关信息 。

2　实例研究

信息化与网络化研究是按浙江海宁市土地管

理局建设土地利用规划管理系统具体要求 ,以海宁

市为例 ,建立土地利用规划管理系统 。该系统采用

GIS 、数据库 、网络等关键性核心技术 ,以业务为主

线 ,以数据为基础 ,运用 C /S和 B /S 相结合的管理

模式 ,来管理的信息化 、网络化 ,解决传统管理中难

以实现图形与属性数据不能无缝集成与统一管理。

2. 1　实例系统建设的技术思路

海宁市土地利用规划管理信息系统使用 C /S

和 B /S 相结合的结构 。C /S 通过利用 A rcM ap +

A rcSDE+O racle 9i实现土地利用规划数据(包括

图形数据和属性数据)的编辑与维护 ,ArcMap作为

应用的客户端。以 ArcGIS 作为 GIS 应用平台 ,利

用 A rcM ap 本身提供的功能外 ,用户可以根据需

要 ,定制许多特定的功能 ,实现更快 、更方便的数据

编辑维护工作 ,满足土地利用规划管理中图形的操

作需求 。B /S结构子系统利用 ASP+O racle 9i 实

现规划信息的管理及报表输出 ,用 Web GIS 来管

理系统中的图形功能 ,最终达到空间数据 、属性数

据及其他业务信息无缝集成 ,实现图文一体信息化

与网络化管理。

2. 2　系统软件构架方案

系统采用标准的 C /S 结构和 B /S 结构及分布

计算的三层式模型[ 2] 。数据服务层根据系统对海

量数据以及空间数据的存储与管理要求 ,选用 Ora-

cle9i作为数据库管理系统 ,实现对空间和非空间数

据的统一存储管理 。利用 A rcGIS 作为 G IS 应用

平台 ,A rcSDE 空间数据引擎提供了对空间数据进

行存取与维护的通道
[ 3]
,利用 ArcMap 提供的定制

功能 ,实现空间数据编辑 、维护 、管理 。Web 服务

层 ,实现对空间数据查询 、显示与分布[ 4 5] 。系统软

件配置方案如图 1。

2. 3　系统数据库接口设计

系统的 C /S 和 B /S 两部分之间数据及功能交

互是调用存储在 Oracle 数据库中的海宁市土地利
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用规划管理数据来交换实现的[ 5] 。系统数据库接

口设计如表 1。

图 1　软件配置方案

Fig. 1　Scheme of Software Conf igure

表 1　系统数据库接口设计

Tab. 1　Interface Design of System Database

用户名称 HAINING SDE

密码 haining sde

表空间 HAINING SDE

临时表空间 TEMP T EMP

角色
C onnect

db a

Connect

resource

说明
存储规划

管理数据

由 ArcSDE自动生成并维

护 ,用来管理 GeoDatabase

下的空间数据的管理数据

　　在 Oracle数据库中存有大量的空间数据及其

相关的属性表 ,如图 2 。属性表包括用来存储土地

结构调整 、乡(镇)耕地保有量规划平衡表 、乡(镇)

重点建设项目用地规划表 、乡(镇)土地整理 、复

垦 、开发面积统计表等数据结构表 。

图 2　系统数据结构表集合

Fig. 2　Table Volume of System Data Structure

例如:在表集合中 , sde. HAINING _ T _ RE-

GION _CODE 表用来存储海宁市行政区划要素信

息 ,数据结构见表 2。

表 2　sde. HAINING_T_ REGION_CODE表

Tab. 2　Table of sde. HAINING_T_ REGION _CODE

字段名称 字段类型 说明

CODE VARCHAR32(7) NOT NU LL

CLASSNAME VARCHAR32(30)

2. 4　系统功能模块的组成

系统由 C /S 和 B /S 两子系统组成。其中 C /S

子系统从图形操作出发 ,结合 ArcGIS 强大的空间

数据管理功能 ,实现规划编制 ,并根据土地利用规

划实施过程中的实际需要 ,按照法律程序对土地利

用规划进行局部调整和修改 。辅助编制包括规划

方案的拟定 、方案比较 、成果输出等;规划局部调整

和修改包括对规划指标 、用地布局等的调整等 。

B /S子系统侧重信息的发布 、查询 、统计 、分析和报

表的生成及输出。B /S 子系统主要包括对规划成

果的管理 、规划图层的控制 、规划实施管理及其规

划数据的查询 、分析和统计 。系统模块组成见图 3。

图 3　土地利用规划管理系统结构与功能框图

Fig. 3　Structure Diagram of Land

Use Planning Management System

2. 5　信息化与网络化功能实现

2. 5. 1　C /S子系统功能

通过登录界面(图 4),进入 C /S 子系统界面

(图 5)。该系统包括文件管理 、规划辅助编制;对规

划指标 、用地布局等的局部调整(图 6);对规划实施

成果图层信息进行叠加 、专题图的提取入库(图 7);

还包括图廓整饰 、图层属性设置和页面设置等综合

制图功能 ,数据视图和布局视图的调整 ,村镇地类

查询(图 8)与地类分类查询 ,复制 、删除 、撤消等综

合工具以及规划成果管理等。

2. 5. 2　B /S子系统功能

本子系统主要实现土地利用规划信息的发布 ,
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图 4　B/S子系统登录界面

Fig. 4　B/S Subsystem Log-in Interface

图 5　B/S子系统界面

Fig. 5　B/S Subsystem Interface

图 6　规划局部调整 项目定界

Fig. 6　Plan Partial Readjustment-Project Demarcation

图 7　专题图提取

Fig. 7　Drawing Matic Picture

图 8　镇村地类查询

Fig. 8　Ground Inquiry of Town-Village

用户在客户端可以利用 IE浏览器就可对 B /S 子系

统进行浏览 。该子系统能实现图层与属性交互查

询 、缩放视图 、鹰眼浏览 ,还可图层属性设置 、距离

量测 、规划统计资料打印等功能(图 9)。

图 9　B/S子系统界面

Fig. 9　B/S Subsystem Interface

3　结论

海宁市土地利用规划管理信息系统是国土资

源部第一批县(市)级建设试点项目之一 。系统根

据土地利用规划管理各职能业务日常办公的需要 ,

利用高科技技术 ,改变传统管理模式 ,既为本部门

提供了高效 、准确 、及时 、科学的工作环境 ,又方便

了群众 。系统具有一定的开创性和前瞻性 ,也代表

着土地利用规划 GIS 系统建设发展的方向 ,而且系

统的功能与具体数据在一定程度上是相互分离的 ,

因此 ,系统很容易移植到其他应用领域和行业中 ,

进而能给社会带来更好的效益。

通过土地利用规划管理的信息化和信息的社会

化 、网络化建设 ,不仅实现了土地管理部门内部协同

办公自动化 ,为广大用户提供了基础土地数据和图

件 ,还进一步扩大土地利用规划信息服务社会面 ,使

用户真正获得真实可靠的信息。
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