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西部城市土地利用结构优化研究:以西安为例
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摘　要:针对西部城市土地利用结构不合理等问题,采用层次分析法、线性规划法等,建立土地结构

定量评价模型和建设用地最优供应模型;以西安为例,对城市用地结构效能进行定量评价,测算土

地最优供应比例.结果表明:西安城市用地结构效能指数为０􀆰６９１,属于潜力级别的Ⅱ级,城市用

地结构趋于合理,尚具有进一步优化的空间;优化后的西安商服用地、工矿仓储用地、居住用地、公

共管理与公共服务用地、特殊用地、城市交通用地占比分别为１０􀆰７％、２５􀆰７％、２２􀆰２％、１８􀆰９％、

４􀆰０％、１８􀆰５％,适当提高商服、公共管理与公共服务、城市交通用地,降低工矿仓储、居住、特殊用

地.最后,提出了西安城市用地结构的优化建议:增加商服用地比例,提升主城区经济发展能力;优
化工矿仓储用地布局,引导工业企业入园;放缓商品房供地,优化保障性住房用地结构;适度增加公

共管理与公共服务用地,提升城市综合服务功能;增加城市交通用地面积,提高配套服务水平.
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StudyonUrbanLandUseStructureOptimizationinWesternChina:
TakingXi􀆳anasanExample

HONGZengＧlin１,２,ZHAIGuoＧtao２,ZHANGBu２

(１．SchoolofEarthScienceandResources,Chang􀆳anUniversity,Xi􀆳an７１００５４,Shaanxi,China;

２．SchoolofAutomation,NorthwesternPolytechnicalUniversity,Xi􀆳an７１００７２,Shaanxi,China)

Abstract:InordertoimprovetheurbanlandusestructureinwesternChina,basedonanalytic
hierarchyprocess,linearprogrammingmethod,etc．,thequantitativeevaluationmodelforland
usestructureandoptimalsupply modelforconstructionlandwerebuilt．TakingXi􀆳anasan
example,theefficiencyofurbanlandusestructurewasquantitativelyevaluated,andtheratioof
landuseoptimalsupplywasmeasured．Theresultsshowthatefficiencyindexofurbanlanduse
structureinXi􀆳anis０􀆰６９１,belongingtothesecondpotentiallevel;urbanlandusestructure
trendstobe morereasonablebutwithacertainnumberofoptimizationfurther;afterthe
optimization,theratiosofbusinessserviceland,industrialwarehouseland,residentialland,

publicmanagementＧserviceland,specialuselandandurbantransportationlandare１０􀆰７％,２５􀆰７％,

２２􀆰２％,１８􀆰９％,４􀆰０％ and１８􀆰５％;businessserviceland,publicmanagementＧservicelandand
urbantransportationlandareincreasedsuitably,andtheothertypesaredecreased．Finally,the
optimizingsuggestionsforurbanlandusestructureinXi􀆳anareincreasingthebusinessservice
landtoimprovethedevelopmentofeconomyofmainurbanarea,optimizingthedistributionof
industrialwarehouselandtoguidetheenterpriseintotheindustrialpark,slowingthesupplement
ofcommercialresidentialbuildinglandtooptimizetheindemnificatoryhousinglandstructure,
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increasingthepublicmanagementＧservicelandsuitablytoimprovetheurbansyntheticservice
function,andincreasingtheurbantransportationlandtoimprovethesupportservicelevel．
Keywords:landuse;efficiencyevaluation;optimalsupply;indicatorsystem;model;urbanin
westernChina;Xi􀆳an

０　引　言

在国家西部大开发政策和重点发展西部经济政

策的背景下,西部地区的土地利用和用地结构越来

越受到重视.２０１３年９月,国家主席习近平在出访

中亚四国时,提出共建“丝绸之路经济带”的新主张,
这是党中央加快向西开放战略的新举措,对于西部

城市加快发展带来千载难逢的历史机遇[１].目前,
西部地区的土地结构同东部地区和发达国家城市相

比还有一定距离,具有较大的优化空间.为了提升

西部地区经济发展水平,提高西部城市经济承载力,
如何科学解决西部城市土地供应不合理的问题越来

越受到国家和当地政府的重视[２Ｇ４].
笔者以西部省会城市土地结构调整为研究对

象,构建城市用地结构定量评价模型和土地最优供

应模型,旨在科学评价城市土地结构是否合理,有效

调整各种建设用地比例关系.

１　西部城市用地结构效能评价指标体

系的构建

城市用地结构效能评价指标体系是指用来测度

城市用地比例关系和布局合理程度的指标体系.用

各项指标来对城市用地结构效能进行定性、定量评

估,可剖析城市土地利用结构深层次的症结和短板,
从而为优化土地利用结构提供科学依据,为科学实

施土地供应工作提供有效指导,进而促进城市经济

的健康持续发展[５Ｇ６].

１．１　评价指标的选取原则

１．１．１　全面性和代表性原则

城市用地结构效能评价是对城市土地利用结构

进行整体的综合分析和评价,涉及多种用地类型,每
种用地类型又涉及数量占比和空间布局,因此,构建

指标体系应尽量详尽,但又应抓住具有代表性和主

导性的因素因子,突出代表性因素因子的影响[７Ｇ９].

１．１．２　系统性和层次性原则

城市用地结构效能评价作为一个系统,其中包

含若干相互关联的因子,指标体系的构建要使系统

中各因子相互联系、相互协调.同时,该系统本身是

一种多层次的等级体系,应根据系统的结构分解出

子系统,根据系统层次建立指标体系,使其结构清

晰、层次分明.

１．１．３　导向性和可操作性原则

参评因素因子的选取既要考虑通过这些因素因

子的评价,反映城市用地结构及产业结构的现实水

平和未来发展方向,确保选项的导向性,又要从实际

情况出发,考虑资料数据的可获取性.

１．１．４　定性定量相结合原则

城市用地结构效能评价应尽可能以定量计算为

主,体现科学性,但同时也需要对某些难以定量的指

标进行定性分析,以利于评价的可操作性,减少人为

随意性.

１．２　评价指标体系的构建

纵观国内外研究现状,城市用地结构的标准模

式尚未建立,亦无学者研究城市用地结构效能的测

度方法,城市土地利用结构优化的定量研究有待于

深入探索.基于这一背景,笔者从商服用地现状、住
宅用地现状、工矿仓储用地现状以及其他用地现状

４个方面构建西部城市用地结构效能评价指标体

系.首先从上述４个方面罗列所有对城市用地效能

产生影响的指标,然后参照国家产业及用地导向政

策,并通过专家论证从中选取切合实际、针对性强、
导向作用显著的１６个评价指标,建立相应的西部城

市用地结构效能评价指标体系.

１．３　评价指标权重的确定

采用层次分析法来确定城市用地结构效能评价

各项指标的权重.层次分析法是一种将决策者对复

杂系统的决策思维过程模型化、数量化的过程.其

基本原理是排序的原理,即最终将各方法(或措施)
排出优劣次序,作为决策的依据,具体操作过程为:

①建立层次结构模型;②构造判断矩阵;③层次单排

序与一致性检验;④层次总排序及其一致性检验.
将城市用地结构效能评价作为目标层(A),将此

目标层分为商服用地现状(B１)、住宅用地现状(B２)、
工业用地现状(B３)、其他用地现状(B４)等４个准则

层,这４个准则层又分别划分为１６个指标选项,作为

评价体系的方案层(C层).为了提高研究的科学性,
向相关专家、学者以及政府部门领导进行问卷调查并

咨询意见,同时,根据数据资料的可获取性,构建城市

２２１



第２期 洪增林,等:西部城市土地利用结构优化研究:以西安为例

用地结构效能评价各个层级的判断矩阵(表１).
表１　西部城市用地结构效能评价判断矩阵

Tab．１　JudgmentMatrixforEfficiencyEvaluationof
UrbanLandUseStructureinWesternChina

方案层 B１ B２ B３ B４
方法层对目标层

总排序的权重值

C１ ０．２１８ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．１０２９

C２ ０．３５９ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．１６９４

C３ ０．２５８ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．１２１８

C４ ０．１６５ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．０７７９

C５ ０．０００ ０．１７２ ０．０００ ０．０００ ０．０３８０

C６ ０．０００ ０．４５１ ０．０００ ０．０００ ０．０９９７

C７ ０．０００ ０．２４７ ０．０００ ０．０００ ０．０５４６

C８ ０．０００ ０．１３０ ０．０００ ０．０００ ０．０２８７

C９ ０．０００ ０．０００ ０．２９１ ０．０００ ０．０４７４

C１０ ０．０００ ０．０００ ０．１９３ ０．０００ ０．０３１４

C１１ ０．０００ ０．０００ ０．３９１ ０．０００ ０．０６３７

C１２ ０．０００ ０．０００ ０．１２５ ０．０００ ０．０２０４

C１３ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．５３１ ０．０７６５

C１４ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．１０６ ０．０１５２

C１５ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．２５６ ０．０３６９

C１６ ０．０００ ０．０００ ０．０００ ０．１０７ ０．０１５４

　注:准则层B１、B２、B３、B４的比例为０．４７２、０．２２１、０．１６３、０．１４４.

１．４　评价指标标准值的确定

笔者采用以下方法进行评价标准值的确定

(表２):①采用国家或地方制定的规范标准;②参照

发达国家或发达地区的相关标准;③参照理论最优

值;④进行问卷调查;⑤采用专家咨询法;⑥根据国

家相关政策进行推演.

１．５　潜力评价模型的构建

笔者尝试提出了城市用地结构效能评价模型.
假设Q 为某城市用地结构效能指数,Ui 为评价指标

变量i的功效值,Wi 为评价指标变量i的权重值,

Xi 为评价指标变量i的现实值,Ai 和Bi 分别为评

价指标变量i标准值区间的上下限,则

Q＝ ∑WiUi (１)

　　Ui 按照以下方式确定:①当Bi≤Xi≤Ai 时,Ui

的得分值为１;②当 Xi＜Bi 时,Ui＝Xi/Bi;③当

Xi＞Ai 时,Ui＝Ai/Xi.

Q 值越大,反映城市用地结构效能越高.Q 值

介于０~１之间,可设置为５个等级:当０．８＜Q≤１
时,效能等级最高,为Ⅰ级;当０．６＜Q≤０．８时,属
于Ⅱ级,效能较好;当０．４＜Q≤０．６时,属于Ⅲ级,
效能一般;当０．２＜Q≤０．４时,属于Ⅳ级,效能较

低;当０＜Q≤０．２时,属于Ⅴ级,说明城市用地结构

矛盾突出,优化潜力极大(表３).
表２　西部城市用地结构效能评价指标标准值

Tab．２　StandardValuesofEfficiencyEvaluationIndicatorofUrbanLandUseStructureinWesternChina

评价指标 权重
指标标准值区间

最小值/％ 最大值/％
标准值确定依据

商服用地占城市建设用地比例 ０．１０２９ １５．０ ４５．０ 参照国内外发达城市标准

特色商业街区用地占商服用地比例 ０．１６９４ ３０．０ ６０．０ 采用问卷调查法、专家咨询法

住宿餐饮用地占商服用地比例 ０．１２１８ ２５．０ ５０．０ 参照国内外发达城市标准

不符合规划的存量商服用地占商服用地比例 ０．０７７９ ０．０ ２０．０ 参照理论最优值,专家咨询法

住宅用地占城市建设用地比例 ０．０３８０ ２５．０ ４０．０ «城市用地分类与规划建设用地标准»(GB５０１３７—２０１１)

一、二类居住用地占住宅用地比例 ０．０９９７ ５０．０ ６０．０ 采用问卷调查法

城中村及棚户区土地占住宅用地比例 ０．０５４６ １０．０ １５．０ 参照国内外发达城市标准

保障性住房用地占住宅用地比例 ０．０２８７ ３０．０ ５０．０ 根据国家相关政策推演以及问卷调查

工业用地占城市建设用地比例 ０．０４７４ １５．０ ３０．０ «城市用地分类与规划建设用地标准»(GB５０１３７—２０１１)

仓储用地占城市建设用地比例 ０．０３１４ ０．８ ９．０ 参照国内外发达城市的标准

入园(工业园区)工矿仓储用地比例 ０．０６３７ ７５．０ １００．０ 参照理论最优值,采用专家咨询法

中心城区工矿仓储用地占该种用地类型比例 ０．０２０４ ０．０ ２０．０ 参照理论最优值,采用专家咨询法

道路与交通设施用地占城市建设用地比例 ０．０７６５ １０．０ ２５．０ «城市用地分类与规划建设用地标准»(GB５０１３７—２０１１)

绿地与广场用地占城市建设用地比例 ０．０１５２ １０．０ １５．０ «城市用地分类与规划建设用地标准»(GB５０１３７—２０１１)

公共管理与公共服务用地占城市建设用地比例 ０．０３６９ １５．０ ２８．０ 参照国内外发达城市的标准

批而未用土地占城市建设用地比例 ０．０１５４ ０．０ １．５ 参考理论最优值,采用专家咨询法

３２１
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表３　城市用地结构优化潜力评价等级

Tab．３　EvaluationGradesofUrbanLandUseStructure
OptimizationPotential

潜力级别 范围 等级含义

Ⅰ ０．８＜Q≤１ 城市用地结构布局十分合理

Ⅱ ０．６＜Q≤０．８ 城市用地结构趋于合理

Ⅲ ０．４＜Q≤０．６
城市用地结构效能一般,

具有一定的优化潜力

Ⅳ ０．２＜Q≤０．４ 城市用地结构效能较低,优化潜力较大

Ⅴ ０＜Q≤０．２ 城市用地结构矛盾突出,亟待优化

２　西部城市土地最优供应模型的构建

目前,城市的土地供应均不同程度存在盲目性

和随意性,土地供应计划的编制受人为因素影响较

大,计划期内对国有建设用地供应总量、结构、布局

和时序的安排缺乏科学预测和定量分析,从而导致

用地效益不高,土地浪费现象严重.如何科学解决

土地供应在数量上的分配问题,成为各级国土资源

管理部门面临的重大课题.笔者尝试提出科学测算

各用地类型合理配比关系的城市建设用地最优供应

模型,以期为土地的有效利用提供参考.

２．１　模型构建的理论基础

线性规划法是运筹学一个重要的分支,主要用

于研究有限资源的最佳分配问题,即如何对有限资

源作出最佳调配和最有利的使用,以便最充分地发

挥资源效能去获取最佳的经济效益.该方法理论基

础完善,实际应用广泛,因此,笔者采用线性规划法

的基本思想构建城市建设用地最优供应模型.

２．２　模型的构建

建模的基本思路:①以经济效益为系统规划的

主导目标,用一目标函数来表达土地利用效用水平;

②通过单位土地面积上折算的国内生产总值,采用

灰色预测法等预测模型计算各种建设用地类型的效

益指数;③采用一组线性方程作为目标函数的约束

条件.
模型表达如下

F(x)＝ ∑AiXi (２)

　　其约束条件为:∑Xi＝１;∑BiXiS≤M;１５％≤
X２≤３０％;２５％ ≤X３ ≤４０％;１５％ ≤X４ ≤２８％;

１０％≤X６≤２５％.
式中:F(x)为土地利用系统的效用水平函数;Ai 为

第i种用地类型的效益指数;Bi 为第i种用地类型

单位面积劳动力数量;S 为规划期内城市建设用地

控制规模;M 为可供使用的非农业劳动力数量;Xi

为第i种用地类型占城市建设用地总量的比例;X１

代指商服用地比例,X２ 代指工矿仓储用地比例,X３

代指住宅用地比例,X４ 代指公共管理与公共服务用

地比例,X５ 代指特殊用地比例,X６ 代指交通运输用

地比例.
当F(x)取极大值时,其对应的一组解(Xi)称

为最优解,即最佳的建设用地数量配比关系.

３　西安城市土地利用结构和产业结构

发展状况特征分析

３．１　西安土地利用概况

西安是陕西省省会、副省级城市,地处关中平原

中部,北临渭河,南依秦岭,是陕西省政治、经济、文
化中心,辖９区４县,总面积１０１０８km２,城市建成

区面积４４９km２,常住人口为８５５．２９×１０４ 人,户籍

人口为７９５．９８×１０４ 人.西安城市规模及用地情况

见表４.
表４　西安城市规模及用地情况

Tab．４　OverviewofUrbanLandUseinXi􀆳an

年份 ２０００ ２００７ ２００８ ２００９ ２０１０ ２０１１

建成区面积/km２ １８７ ２６８ ２７３ ２８３ ３９５ ４１５

城市建设用地面积/km２ １７５ ２７７ ３７０ ２７７ ３３６ ３４９

工业用地面积/km２ ３５ ６１ ６４ ６１ ６１ ８０

仓储用地面积/km２ ８ １２ ４ １２ １２ １４

对外交通用地面积/km２ １０ ８ ８ ８ ８ １０

生活居住用地面积/km２ ７３ ６６ １２２ １２２ １２２ ９０

园林绿地总面积/km２ ４１ ８７ ９２ ９６ １２１ １３７

公园绿地面积/km２ １３ ２５ ２６ ２７ ３５ ３９

国内生产总值/１０８ 元 ６４６ １８５６ ２３１８ ２７２４ ３２４１ ３８６２

　注:数据来源于«２０１２年西安统计年鉴».

３．２　西安用地结构效能评价

以商服用地现状、住宅用地现状、工矿仓储用地

现状以及其他用地现状４个方面构建西安城市用地

结构效能评价指标体系.其中,各项土地利用数据

来源于«２０１２年西安统计年鉴»、西安土地利用现状

图及专家评测.具体测算结果见表５.
运用城市用地结构效能评价模型,测算西安产

业结构与用地结构优化潜力.由式(１)计算可知,西
安城市用地结构效能指数Q 为０􀆰６９１,属于潜力级

别的Ⅱ级,城市用地结构趋于合理,尚具有进一步优

化的空间.

３．３　西安土地最优供应测算

以西安为例构建建设用地最优供应模型,选择

经济效益为系统规划的主导目标,用一组线性方程
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表５　西安城市用地结构效能评价指标测算结果

Tab．５　MeasuredResultofEfficiencyEvaluationIndicator

ofUrbanLandUseStructureinXi􀆳an

目标层 准则层 方案层 效能/％

西安市

用地

结构

效能

A

商服

用地

B１

住宅

用地

B２

工矿

仓储

用地

B３

其他

用地

B４

商服用地占城市建设用地比例 C１ ７．２

特色商业街区用地占商服用地比例 C２ ４．８

住宿餐饮用地占商服用地比例 C３ ２１．２

不符合规划的存量商服用地占商服用地比例 C４ ８．６

住宅用地占城市建设用地比例 C５ ２５．８

一、二类居住用地占住宅用地比例 C６ ４６．２

城中村及棚户区土地占住宅用地比例 C７ ２７．６

保障性住房用地占住宅用地比例 C８ １２．５

工业用地占城市建设用地比例 C９ ２２．９

仓储用地占城市建设用地比例 C１０ ４．０

入园(工业园区)工矿仓储用地比例 C１１ ３８．６

中心城区工矿仓储用地占该种用地类型比例 C１２ ３２．１

道路与交通设施用地占城市建设用地比例 C１３ １１．９

绿地与广场用地占城市建设用地比例 C１４ １１．２

公共管理与公共服务用地占城市建设用地比例 C１５ １８．４

批而未用土地占城市建设用地比例 C１６ ２．６

作为供应模型的约束条件,用一目标函数来表达土

地有效利用数量结构.
由 式 (２)计 算 可 知,商 服 用 地 效 益 指 数 为

３３１９０,工 矿 仓 储 用 地 为 １１７５０,居 住 用 地 为

１９５７１,公共管理与公共服务用地为３７９􀆰８,特殊用

地为０􀆰０１,城市交通用地为８０􀆰３.优化后的西安建

设用地结构更加合理,商服用地、工矿仓储用地、居
住用地、公共管理与公共服务用地、特殊用地、城市

交通 用 地 占 比 分 别 为 １０􀆰７％、２５􀆰７％、２２􀆰２％、

１８􀆰９％、４􀆰０％、１８􀆰５％,适当提高商服、公共管理与

公共服务、城市交通用地,降低工矿仓储、居住、特殊

用地(表６).
表６　西安城市建设用地结构优化结果

Tab．６　ResultsofUrbanLandUseStructure

OptimizationinXi􀆳an

用地类型
用地现状

比例/％

优化后用地

比例/％

商服用地 ７．２ １０．７

工矿仓储用地 ２６．９ ２５．７

居住用地 ２５．８ ２２．２

公共管理与公共服务用地 １８．４ １８．９

特殊用地 ４．５ ４．０

城市交通用地 １７．２ １８．５

４　西安城市用地结构优化建议

４．１　增加商服用地比例,提升主城区经济发展能力

目前,西安商贸服务用地面积明显偏低,仅占城

市建设用地的７􀆰２％,与发达国家平均水平(３０％)
还有一定距离,因此,应进一步加大商服用地的供地

幅度.同时,西安特色商业街区占商服用地比例偏

低,仅为４．８％,应在主城区大力发展街区经济、楼
宇经济和总部经济等经济形态,坚持“退二进三”,重
点培育金融、保险、研发、会展服务、文化服务、市场

服务等现代服务业态,用现代技术和新型业态改造

提升传统服务业,向城市提供低碳环保、附加值高的

生产服务和生活服务.

４．２　优化工矿仓储用地布局,引导工业企业入园

目前,西安工矿仓储用地在城区分布较为分散,集
约度较低,特别是在中心城区仍有一定数量的工矿仓

储用地,土地利用成本较高.下一步要本着“区域集

中、产业集聚、开发集约”的原则,有序引导主城区域工

业企业向市政府规划的工业园和郊县重点园区搬迁,
逐步加快推进主城区域产业结构调整升级,优化城市

功能布局,提升城市综合竞争能力,鼓励和引导企业整

合土地资源,按区域政策开发上规模的“三产”经营项

目.工业企业搬迁退出的土地要优先用于发展现代服

务业、高新技术产业以及建筑和房地产业.

４．３　放缓商品房供地,优化保障性住房用地结构

通过对土地结构进行优化测算后,得出西安住

宅用地面积已高出理论最优值,根据西安城市发展

现状及房地产发展速度,应适当放缓商品房的供地

节奏.同时,应认真贯彻落实中央的决策部署,全面

启动并扎实有序推进棚户区改造和城中村改造工

作.棚户区和城中村土地无论从现行法律制度设计

层面还是实际操作层面,均可成为保障性住房用地

的重要组成部分,通过棚户区和城中村改造,切实改

善低收入群体的居住条件,实现“居者有其屋”,在此

过程中同时可推进土地资源的集约利用.另外,通
过棚户区和城中村改造,在实现住房保障的基础上

亦可腾迁部分土地进入一级市场,作为增量商品房

用地供应.

４．４　适度增加公共管理与公共服务用地,提升城市

综合服务功能

目前,西安公共管理与公共服务用地占建设用

地比例尚有提升空间.根据测算结果,应适度增加

城市公共服务用地面积,主要增加文化体育用地、公
共设施用地面积.并根据建设园林城市要求,继续
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加大公园和绿地广场建设,发掘文化资源,将自然地

貌和文化遗存有机结合,进一步彰显历史人文、山水

生态和古都风韵.

４．５　增加城市交通用地面积,提高配套服务水平

西安正处于城市快速发展阶段,人口密度越来

越大,城市车辆大量增加,因此,大力发展公共交通、
提高交通管理水平、缓解城市拥堵成为城市发展的

重要课题.按照土地供应最优测算结果,应适当增

加城市交通用地的供地面积,提升城市配套服务功

能,为建设国际化大都市保驾护航.

５　结　语

(１)基于全面性和代表性、系统性和层次性、导
向性和可操作性以及定性定量相结合的原则,构建

西部城市用地结构效能评价指标体系,采用层次分

析法来确定城市用地结构效能评价各项指标的权

重,参考规范标准等来确定评价标准值,提出了城市

用地结构效能评价模型.运用线性规划方法,提出

了科学测算各用地类型合理配比关系的城市建设用

地最优供应模型.
(２)运用城市用地结构效能评价模型,测算得到

西安用地结构效能指数为０．６９１,属于潜力级别的

Ⅱ级,城市用地结构趋于合理,尚具有进一步优化的

空间.运用城市建设用地最优供应模型,测算得到

优化后的西安商服用地、工矿仓储用地、居住用地、
公共管理与公共服务用地、特殊用地、城市交通用地

占比分别为１０􀆰７％、２５􀆰７％、２２􀆰２％、１８􀆰９％、４􀆰０％、

１８􀆰５％,适当提高商服、公共管理与公共服务、城市

交通用地,降低工矿仓储、居住、特殊用地.
(３)西安城市用地结构优化建议:增加商服用地

比例,提升主城区经济发展能力;优化工矿仓储用地

布局,逐步引导工业企业入园;放缓商品房供地节

奏,优化保障性住房用地结构;适度增加公共管理与

公共服务用地,提升城市综合服务功能;增加城市交

通用地面积,提高城市配套服务水平.
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